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Instructiune privind monitorizarea situatiilor de pantouflage, respectiv misuri de
prevenire / remediere a acestor situatii .

Pantouflage este o misurd de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei si este indicator de evaluare in
cadrul Stragiei Nationale Anticoruptic 2016-2020. ‘

Pantouflaga ( interdictia post angajare) se regaseste in legislatia romaneasca in cuprinsul prevederilor din ordonanta
de urgentd nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor Ap#rute in obtinerea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale art.94 alin. (3) Legea
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea funciilor publice, prevenirea §i
sancfioanrea coruptiei, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prin elaborarea instructiunii privind monitorizarea situatiilor de pantouflage se stabileste o modalitate concreti a
situatiilor de pantouflage la nivelul Spitalului Clinic de Boli Infectioase Cluj.

Hoatararea de Guvern nr. 583/2016 privind abordarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare,
a inventarului masurilor de transparen institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public, menfioneaza ca existd un deficit semnificativ de cunoastere de
cdtre angajafi si manageri a standardelor legale de integritate ( consilierea eticd, interdictiile post-angajare-
pantouflage,gestionarea functiilor sensibile)

Necesitatea instructiunii privind pantouflage-ul are la baza nevoia de a defini o modalitate concretd privind
mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul Spitalului Clinic de Boli Infectioase Clu;.

Instructiunea constituie o masura asiguratorie a Spitalului Clinic de Bolj Infectioase cu privire la faptul ca
managerul/personalul contractual aflati sub incidenta situatiilor de pantouflage sunt informati cu prevederile legale
aplicabile si astfel sunt protejafi de consecinele legale ale nerespectdrii interdictiilor.

Principiile care stau la baza aplicirii reglementérilor cu privire la interdictiile post-angajare-pantouflage la Spitalul
Clinic de Boli Infectioase :

°  Egalitate de yanse si tratament- are la bazi participarea deplind si efectiva a fiecdrei personae la viata
economici i sociald, fara deosebire pe criterii de sex , origine rasiala sau etnicd, religie sau convingeri,
dizabilitafi, varstd sau orientare sexuali. Egalitatea de sanse i de tratament reprezinti un drept fundamental si
o valoare de baza a Uniunii Europene, stipulatai in articolul § al Tratatului privind Funcfionarea Uniunii
Europene. Totodat egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea accesibilitatii reprezinti o
conditie necesard pentru o crestere inteligentd, sustenabil si incluziva,

\ ° Egalitate de gen — care presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele sexe in
toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitatii de gen si urmireste promovarca
participdrii depline a femeilor si barbatiilor in societate.

Nediscriminarea -  fiecare om se poate prevala la toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta

' Declaratie fara nici un fel de deosebire ca , de pildd, deosebirea de rasi, culoare, sex, limba, religie) opinie
' politicd sau orice altd opinie, de origine nationala sau social, avere, nastere sau orice alte imprejurdri.”
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.2. w
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Pantouflage

Ce inseamnda pantouflage ?

Notiunea a apdrut in Franfa si defineste generic trecerea functionarilor/ personalului contractual din
sistemul public in sistemul privat.

Pantouflage deriva din cuvéantul “la pantoufle “ care in limba francezi inseamna “papuc”

Initial expresia a fost utilizata in jargonul studentilor de la Institutul Politehnic din Franta.. Despre cei
care a[egeau dupé terminarea studiilor si lucreze in sistemul public, se spunea cii au ales “la botte” (cizma), iar
despre cei care alergau sa lucreze in sistemul privat, se spunea ci au ales “la pantoufle” (papucul).

in legislatia europeand notiunea are in vedere trecerea funcfionarilor /personalului contractual din posturi
publice Tn posturi private, dar nu orice tipuri de posture, ci cele a ciiror ocupare ar putea duce la un conflict de
interese cu posturile din sistemul public, pe care acestia le-au ocupat anterior.

De asemenea, de reguli interdictia este insofitd de un termen in care este aplicabila.

Sistemele administratiei publice din Europa se confrunti si cu “Retro pantouflages” adica functionari /
personal contractual care au trecut in sistemul privat (in posturi in care ar fi fost in conflicte de interese) iar
ulterior au revenit in sistemul public.Acest fenomen mai este cunoscut si sub denumirea de usi rotative — “portes
tournantes” ( in limba francezi sau “revolving doors” (in limba englez).

Pantouflage in sisitemul administrativ roman

In adaptarea termenului in legislatia din Roménia acesta este echivalat cu sintagma interdictii post
angajare.

Desi diverse tipuri de interdictii au fost reglementate inca din 2003,2004 ( spre ex. Legea nr.7/2004
privind Codul de conduité a functioanrilor publici/personal contractual care prevedea ca functionarilor publici/
personalului contractual le este interzis sd acorde asistentd si consultanta persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovirii de actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau dupa incetarea raportului de
serviciu, pentru o perioada de 2 ani, daca dlSpOlellle din legile speciale nu prevad alte termene) termenul de
pantouflage a fost introdus in anul 2012, prin stategia nationald anticoruptie pe perioada 2012/2015 ( HG
nr.215/2012).

Termenul a fost reluat si in Strategia nationald anticoruptie 2016/2020 (HG nr.583/2016), muoducelea
acestuia avand urmitoarele obiective :

- Sd se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

- - Sé se asigure cd exercitarea autoritatii de cétre un functionar public nu este influentati de céstigul
personal, inclusiv prin speran{a sau asteptarea unei angajari viitoare; ’
' - Saseasigure ci accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor func{ionari pllbllCI}pel sonal
contractual nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.
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In prezent nu exista o reglemantare unitara in ceea ce priveste interdictiile post-angajare (pantouflage),
fiind reglementate diferite interdictii punctuale in o serie de acte normative distincte.

Exemple din legislatia nationald

Legea nr,161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completrile ulterioare prevede in art.94 alin. (3) ca : funcfionarii publici care, in exercitarea functiei
publice, au desfasurat activitdfi de monitorizare si control cu privire la societdfi comerciale sau alte
unitdfi cu scop lucrative de natura celor prevazute la alin. (2) lit.c) din lege nu pot sd-si desfisoare
activitatea si nu pot acorda consultanid de specialitate la aceste socieldfi timp de 3 ani dupd iesirea din
corpul funcfioanrilor publici.

OUG nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de inspector social si
pentru modificarea si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare precede in art.12 alin.(2) ca : inspectorului socjal i se interzice s efectueze
misiuni de inspectie la entitdfile cu care au incheiate relafiile de nmuncd sau colaborare in decursul a 3
ani de la data inceldrii acestor relafii.

OUG nr.57/2019 privind codul administrativ cu modificarile si completirile ulterioare, prevede in
art.434 ca funcfionarilor publici le este interzis si acorde asisienfd si consultantd persoanelor fizice sau
Juridice in vederea promovirii de actiuni juridice ori de alta naturd impotriva statului sau autoritdtii ori
institufiei publice in care isi desfdsoard activitatea, inclusiv dupd incetarea raportului de serviciu, pentru
o perioadd de 2 ani, dacd dispozitiile din legi speciale nu previd alte termene.

OUG nr.57/2019 privind codul administrativ cu modificarile si completirile ulterioare, prevede in art
551 alin (3) ci dispozitiile art.376 alin (2), 430, 432-434, 437-441, 443-449 si art 506 alin (1) (9) se
aplica in mod corespunzitor si personalului contractual.

OUG nr.66/29.06.2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completdrile ulterioare prevede in art.13 alin.(1) ¢a : beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat.
nu au-dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice prevede in art 61 ca : ofertantul declarat cdstigdtor cu care
autoritatea contractantd a incheiai contractul de achizifie publicd nu are dreptul de a angaja saii incheia
orice alte infelegeri privind prestarea de servicii,direct sau indirect, in scopul indeplinirii contractului de
achizifie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare
a solicitdrilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajafi/fosti
angajafi ai autoritdfii contractante sau ai furnizorilor de servicii de achizitie implicat in procedura de

atribuire cu care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de achizifie implicat in procedura de

- atribuire a incetat relafiile contractuale ulterior atribuirii contractului, de achizifie publicd, pe parcursul

unei perioade de cel pufin 12 luni de la incheierea contractului, sub sancfiunea rezolutiunii ori Jezrhem
de drept a contractului respectiv.
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Pani la apatifia unui cadru legislativ complet in materia pantouflage-ului este util ca functionarii
publici/personalul contractual sa cunoasca potentialele situatii care i-ar putea pune intr-o eventuala
situatie de conflict de interese post-angajare pentru a putea preveni ajungerea de fapt intr-o astfel de
situatie si pentru a putea asigura atingerea scopului acestei institutii de drept.

Exemple de situatii de pantouflage

&% Un angajat X este membru al unei comisii de evaluare pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica. Dupa stabilirea ofertei castigatoare catre firma Y, acesta demisioneaza din functia publica si se
angajeaza la firma Y, pe perioada executiarii de cétre aceasta a contractului de achizitie publica. Este
considerat ca X se afla intr-o situatie de pantouflage.

& Un angajat X este consilier juridic la o institutie publica si reprezinta institutia in procesele pe care
aceasta le are cu agentii economici ca urmare a competenfei institutiei de a sanctiona contraventional
persoana juridica de drept privat. Angajatul X isi nceteaza prin acordul partilor activitatea in cadrul
institutiei si ulterior este angajat ( avocat/consilier juridic) s reprezinte interesele unei societati
comerciale amendaté de institutia in care a lucrat. X este considerat ca se afla intr-o situatie de
pantouflage.




